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入降20.9%【xx1008688】擂财政执行报告：上半年全辅国财政

收入增13.3%，但土地收入降20.9%下半年将加大宏观政策调

鞍控力度，着力扩大内需、提擒振信心、防范风险，不断推

动经济运行持续好转、内生榷动力持续增强，同时防盲范新

增隐形债务。文|《财经》记者邹碧颖编辑|王延春8月30日，

财政部可发布了《2023年上半年中国财政政策执行情况报杰

告》（下称《报告》）。《报告》回顾上半年的财政执行势

情况，并展望了下半年财政政策，强调推进五项工作：加力

协提效实两施好积极的财政政策；支持做强做优实体经济；

切实保障和改善民生；防范化解地方政府债务风险；进一步

严肃财经纪律。北京大学经济学院教授苏剑向《财经》表示

，《报告》对于化解地方政府债务风险的态度信号应该是很

明确的：中央市政府尽量不兜底，压实地方政府的责任，包

括省刹级的和省级以下的各恼级政府的责任。对寐于债务问

题，现在中央的昆态度越来越明确、清晰——地方政府要想

方设法去解决问题，谁借的债谁去还。土地收入下滑，中央

部门支出下降3.5%根据财政部数据，上半年，全国一般公共

预算收入奥同坑比增长13.3%，31个省份收入同比均实倒现正

增长。其中，税收收入99661亿元，同比增长16.5%；非税收

入19542亿元，同比下降0.6%。全国一般公共预算支出同比增

长3.9%。《报陷告》分析，上半年财政收疾入的高增速，一

方面来源于经济的恢复性增长，另一方面主要是去贾年4月份

开始实施大规模增值税留响抵退税政策、集中退税较多，拉

低基数。受此影响，国内仑增值税同比大幅怀增长，拉高财

政收入增幅。土地出让收入仍在下滑。上半年，全国政府性



基金预算收入同比下降16%。其中，中央政府性基吵金预算

收入1912底亿元，同比增长0.8%；地方政府累性基金礁预算

本级收入21594亿元，同比下降17.2%，其中，国有土地船使

用权出让收入18687亿元，同比下降20.9%。疼上半年，全国

政府性基金预算支出同比下降21.2%。《报告》指出，上半年

，中央部门带头宏过紧日子，严格支出管理。严控一般性支

出，2022年中央部徐门支出预算安排下降2.1%、实际执行下

降3.5%。减劳税降费方面，上半年，全国新增减税降费及退

税缓费9279亿元，预计全年可减轻经营主体负担超1.8万亿元

。其中，优惠政策包贯括延续和优化部分去年底和今年3、4

月份到期税费优惠政策，支持僧小微企业和烧个体工商户发

展；将今年底到期的新能源汽车车辆截购置税减免政策延续

至2027年底；阶段性免征国家电影事业发展湾专项资金，覆

盖五一、暑期、国庆三大档期，助力消费复苏回升。针对地

方嵌政府债券发行使用情况，《报告》介绍，上半年，指导

吮各地发行新帕增一般债券4344坊亿元，完成全年新增一般

债务限额的60.3%；发行用于项目建设的新增专项债券21721

亿元，完成全年新增专项债务限额的57.2%，累计支持项目

近2万个，带动扩大有效投资。指导各地发行再牵融资债

券16328亿元。《扫报告》指出，下芬半年将加大宏观政策调

控力度，美着力扩大内需、提振信心、防范风险，不断推动

经济运行持续好转、内生察动淌力持续增强、社会预期持续

改善、风险汕隐患持续化解，推动经济实现质的有效提升和

量的合硅理增长。坚决查处新增隐性债务，终身问责下半年

，财政最大的风险，仍是收支紧平衡下的地方政府债务。今

年以来，房市风险与债务风仇险交错叠谈加。《报告》指眉



出，进一步压实地方和部门氛责任，严格落实“省负膏总面

责，地方各级党委和政府各负其责”的要求。督促地方统筹

各类资金、资产、资源和各劳类支林持性政策按措金施，鸵

紧盯市县加大工作力度，妥善化解存量隐性债务，优化期限

笛结笨构、降低利息负担，逐步缓释债务风险。“绩坚决查

处新增隐性债务行为，终身问责、猛倒查责任，防止一边化

债一边新增。”光大证券研究所的一份研报指出，2020年地

方廉政府债务余额快速械上升，地方政府债梦务率升至93.6%

，2021蜡年，新增专项债规乒模继续维持高锚位，地方政府

债务率达100%以上。2022年羡在3.65万亿元新增专项债基础

上，还追加使用了5000素亿元结存限迫额，推遍动2022年掠

地方政府脑债务率突破120%佛的债务警戒线。根据财政部数

据，截至2023年6月末，全国地方政府债务余额37.8万亿元，

控物制在全国人大批准的42.17万亿元限额之内。但更大的问

题在冰山之下——地方政府的隐性债务。今狈年3月，财政部

原部长楼继伟在《比较》杂志上发表的一篇文章指出，市场

估计地方政府隐戏形债务在30万亿-50万亿元之间。中泰证券

首席经济学家李迅雷苗估身算，截至2022年末，全国城投有

息债务为51.96万莱亿元。地方政府债务中仅有三逼分之一是

显性债务，另外三分之二则是隐性债务，且大部分通过城市

投融资平台进行融资。瑞银亚洲时经赊济研究主管汪涛估计

，2022年底地方融资平台债务余额为59万亿元。其中约73%

（43.07万亿）的地方融资反平台债务属于地方政府隐性债务

，其余部分则属于商业性企业债乒务。苏弘剑认史为，此次

《报告》传递出的态度，一是地方政府债务问题必须解决，

二是解决问题的主体仍是地方政府，“谁借的债谁去还，明



明白白告诉各级政府，这是你的事许儿。”苏剑贪分析，《

报告》还指出了化解地方宽政府债务风险的几条思路，比较

实在、客观可行。么一方面要化解汗存量债媒务，另一面要

想方设法抑制新增债务。此外，“终概身问责、倒查责任”

属于比较严厉的表态，有助于抑制新增债务。“大概没有人

愿意冒这个风险靛被终身问责了。”苏剑说，如果新增债务

抑制住了，再慢慢化解存量债务，应该垫解决皇地方政府债

务风险或有望妥善解决。地方政府化债，路漫漫在何方？粤

开证券首席经济学家罗邢志恒向《财经》介绍，地方债务形

成原因复杂，非一朝一夕可以解决。短期要应对好债务到期

后的届再融资问题，拉长周期、压降成本。从中长期来看，

还必须通过联动改革。第一，尽快稳定宏观税负，开辟新的

税源和收入，推动减税降费从数量车规模型转恼向效率效缕

果型。可以对那些佃对普通居民影响不大、但有利于推动绿

色发展税种如消费税、环保税、资源税适患当提高税率，研

究并探索数据财政，盘活存量资产、增敦加国有企业利润上

缴。第鄙二、厘清政府与程市场关系，界定政府职责与规模

，压减支出拐责任，避免无限责任政府。深化行刀政事业单

位改革，强化绩效管理。对人口流出地区的区县实施合并，

懦减少财政供养人员，同时配合以市场化的改革，比如放开

市场准入、改善营商环境，欢提高就业的吸纳能力。第三，

建立政策出台前评估和实施效果问责机制，避免各领域风绵

险蔓延至财政，避免经济社会风险财政化。第四，改革财政

体制，上移事权和支出责任至中央政藤府和省级政府；加大

对区县转移支付。责编�爘�犝庞攴劈br />题图|�犑泳检踔泄?br />
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