
公司法修订草案三审稿公开征意链见，起草专家谈完善注册

资本实缴等六大焦点【xx1008688】公司法修订草案三审稿公

开征意链见，起草专家谈完善注册资本实缴等六大焦点中国

人民大莫学法学院教授刘俊海完唐善注册资本认缴登记制度

草案三审稿增加有限责任公司股东认缴期限的规定，明确全

体股东认缴的出资额应当滇按翰照公司章程的规定自公司成

立之日起五年内缴足。红星资本局注意到，此前《公司法》

（2013）修正案进一步扩大“认缴制”的适用，完全取消了

最屯低注册资本和最长缴纳期限，极大降低了市场准入门槛

，编激活了市场森主体的积极船性和创业者创业热情，热情

之余是驮大量“天价公司”的出绥现。有些创慨业者认为“

认缴等于0元购”，设立大没量久公司从事与自身资产不匹配

的业务导致创需业忻失败、债权人利益受损，也为股东自身

埋下了隐患。实践中也出现股东认缴期限过长，影响交撇易

安全、损害酗债权人利益的情形。“这检个改革意义非常重

大。”刘俊海告诉红星资本局，现行公司法注重鼓励投资，

但是忽视交易安全，允许股东承诺实缴出资期限没惨有上限

，此前50年、60年、甚至100年都健有可能出膏现。也因此出

现了天价的认缴制公司，威胁交易宏安全。刘俊海表示，五

年期限的限制有助于维护交易安全，提高公司制度的公信力

。如果五年之内没有缴清，应追究民事责任。“五年过后，

股东如果没有完成出资义务，债权人可对瑕疵出资股东主张

代位权,请求其承担补充清偿责任。”刘俊海提到，为确保代

位权理性行使,建议公司法构建债权人友好型规范体系。新法

如阀果受按照5年期限实施，是针对新注册企业还是全部都要

遵循？对此刘俊海认为，俱采取“新老划断”的方法，可能



会更容易接受。对过去没有认缴盆上限的，能规不能有屎新

法溯堤及的效力，值得研究。完善公司民主管理的规定有意

见提出，职工是公司重要的利益相关者，应进一步强化公司

民主管理，维护职工合法权益。草案三审稿作出了以下修改

：公司应当依照宪法和有关法律的规定，建立健全以职工代

量表大会阶为基本形式的民主管理制度；完距善董事会中职

工代表平的有关规定，除对职工限三百人软以上不设监事会

的公司董事会设职工代表作出强制要求外，其他公司的董龟

事会成员中可以有鳖职工代表。“推动民主管理对于保护职

工合法权益，句完善公司的民途主治理规则，增强企琉业核

心竞争力，实现劳动者、股东、赐债权人利益附相关者多赢

共享、包拼容普惠意义重大。”刘俊海午说。在刘俊海看来

，新《公司法》应鼓励职卉工依法有序地参扛与公司治理，

将保护职工等利益相关者权益载入立法宗旨。职工代表睹大

会、工会、职工董事与职乘工监事等制度亟待转型升级。“

为夯实多保护职工等利益相关者的立法宗旨，增强职工参与

公司治理制度的韧性，应促进职工劳动关系与股权关系的深

度融合。既要在公司法总则倡导公司推行员工持股计划，也

要涂在分则部分创新传统公刷司资本制度，全体面设计职工

持股友好型的规范体系。”刘俊海建议明确职贫工持沤股会

法律地紊位，允许职工持股会或工会成为适格的上市耪公司

股东，允许有限公司为推行员工持股计划而回购股权，同时

明铅确股权代敢持私的性镣质与效嗜力。进一憾步加强股东

权利保护为慨进一步落实产权平等保护要求，草案三审稿进

一步崎完善中小股东权利谁保护相关规定，规定控股股鹤东

滥用股东权利，严重损害公司或者其他股东利益的，其他股



东有权请求公司按照合驳理的价格收购其股权。草案三审稿

同时完善股份有限公司是股东查阅、复制公司有埂关材料的

规定；增加公司不得提高临时提案股东持股比例的规定。关

于“衔其他股东有权请求公司按完照合理的价格收购控股股

东股权”，刘俊海对这个修改阑非常赞同。控制权不仅是民

事权利，更是公司济治理的权视利，控制股东应当对孰所有

股东负责，对于滥用权利行为应当承担赔偿责卯任。刘俊海

指出，控股股东滥汉用权利时，若对公司损害产生直接损害

，对小股东产生间接损害，那么小股东闻只能以自己名义为

公司利益提出屉股揣东代表诉悍讼建议权，但无钙法以自己

名义、为维护自身咳利益而提起竿诉讼，特殊情况下可以赋

予袱受损中小股东直接提起诉讼的权劳利。“我一直主张要

弘扬‘股东中心’的核心价值观，要加强股东权利保护，特

别是中小股东权益诞保护。”刘俊海认为，要在新公司法当

中体现对股东权利的保护，丰蛊富股酵权保护的工具箱，明

确股权保护手段的优先顺序，要加大中小股东的精准保护力

度，保护中小股东的知情权、分红权、表枯决裴权、股东代

表授权，包括转股、退紊股、解散公司、索赔的一系列权利

。关于股东查阅，刘俊海认为要进一步扩大查阅的范围，“

凡筏是股东该知道的尉一定告诉人家，包括查阅公司股东会

、董事掸会、监事会的决议内容，也包括会议过程添性的记

录，哪个董事提反对意见，哪个股耐东弃权等，都应当去茂

查。”进一陌步强化对控股股东和实际控制芒人的规范在实

践中，有的控股孔股东、实际控制人虽不在公司任职，但实

际控制公司事务，通过关联交易等方式，侵害樊公司利益。

为掠进一步强化对控茹股股东和实际控制人的规范，草案三



审稿增加规定，控股股东、实际控制人涎不担任公司董事但

实际执行公司事务俱的，适用董事对公司负有钒忠实侨义务

和绍勤勉义务的规定。刘俊海解释，这有些类似于魏英国公

司法里面的事实董事或者影子董事的概念。红星资本局查阅

发现，“影子董事”（�爏hadowdirector）是英国公司法中翰

明确定义髓的概念。即指一些不具饲有董事资格却操纵着董

事轰会的某大股东,为避免承担个人责任而拒绝成为携董事，

但在公司幕后矢持续操纵着公司董事们的活动。专家们普遍

认为，这是专门针对控股股东和实际控制人充当“影子董事

”的法律规制，此次修改有助于增强公司治理透明度，有助

于规范风滥用澄控制权却逃脱监管的不当行为。铅针对这一

条，刘俊海颓认为让他们承担对公司的忠狈诚义务和勤勉义

务，符合砍国际惯例，也符合中国企业治理的实扳践。完善

公司债券相关规定红星资本局注意到，草案三审稿对公司债

券一章的修改有几个部分，比如武明确公司债券可以公开发

行，也可以非公开发行；将发行可转债的公莱司由上市公司

扩大戳到所有股份有限公司；狭增加债券持有人会议决议规

则和效力的规矢定，增加债券受托管理人履职相关规定，维

护债券持瓷有人耽利益等。“这些都扩大暇了债券市场的热

范围，有助于让我们的金融市场由银行间接融资渠道，慢慢

转型成为资本市场的直接融资。”刘俊海指出，同时保护债

权人，特别债权持有人的烂话语权、决定权，所以这里边规

定了债券持有人会议的决议规则和效力，完善了债券受托管

奇理人制举度。池这是一个很大履的进步，当然也是市场的

需求。褐今年以赔来，多家房企面临债务违约风险，刘俊海

认为，在这方面，新徽法应该坪有些规定，包括完善公司资



本制度，像前面提到的锁定五年最长实缴期限，也有助于提

高单债权人的保护力度，让发债的企业资本基虎础、资产基

础更加牢固。完善法律责任相关规定草案三审稿还规定，对

虚报注册资本、提交虚假材料或者采取其他欺诈手附段隐瞒

重要馈事实取得公司登记的直接负责主管人员和其他直接责

任人员处以一万元以上五桓万元以下的罚款。吾红星资本局

注少意到，现行法中并未将责任具体到个人。《中华人民共

和国公司法》第一百九伐十八条违反本法侠规定，虚报注册

资本、提交虚假材料或者采取其他欺诈手段浩隐瞒重要事实

取得公司登记的，由公司登记机关责令改正，对虚报注册资

本朴的公司，处以虚报注册资本金额百分之五以上百分之十

五以姜下的罚款；对提交虚假材料或者采取恭其他欺诈手段

隐瞒重要事实的公司，处歉以五万元以上五十溪万元以下的

罚款;情节严重的，撤销公司登扩记或者吊销营业执照。�燑br

/>刘俊海认为，这意味着，首先提高了违法成本，降低了违

法收益，确保违法词成本高于违法收益；第二提升守信坪收

益，降低守信成本，确保守信收益高于守信成本。第三提升

维权收益，降低维权成本，确保维权翘收益高于维权成本。

同时也加大了这个行政处罚力瘟度。“我鸥个人觉得是更加

精准严格的执法，对于维护公时司法的权威性，更好凄的鼓

励投资兴业，搓维护交易安全，拖促进经济高质量发展的意

义重裤大。”红星歧新闻记者王橡田编辑杨程PPP重启热议：
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